
 

 

 

 

联合国废除核武器会谈隐现忧患 

 

【华盛顿特区 IDN＝Rodney Reynolds】 

 

 联合国大会 193 个会员国将于今年 3 月和 6 月举行两次重要会

议，预计这两次会议对于全球无核化的进展至关重要。 

 

来自瑞典斯德哥尔摩国际和平研究所（SIPRI）的裁军、军备控

制和防扩散项目主任塔里克·拉乌夫（Tariq Rauf）说：“ 我们为

无核化所做的努力是否将在 2017 年成为另一种形式的 ‘假新

闻’？关于是否能在 2017年实现无核化，我们拭目以待。”塔里

克·拉乌夫主任对此持怀疑态度。 

 

从核扩散到加强现有军备武器，新当选的美国总统唐纳德·特朗

普在有关核裁军议题上的观点显得摇摆不定。然而，他有可能让

Montage of an inert test of a United States Trident SLBM (submarine launched ballistic missile), from submerged to the 

terminal, or re-entry phase, of the multiple independently targetable reentry vehicles.  
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美国 7000多颗核武器在总统的权力下一触即发，这一切让即将

到来的联合国大会更难以预测。 

 

大会将于 3月 27 日至 31 日和 6 月 15 至 7 月 7日分两次举行。

大会主要将就 “ 构建一项具有法律约束力的文书以禁止核武器，

朝全面销毁核武器目标迈进”这一主题进行协商。 

 

然而， 考虑到会议可能将引发包括美国，英国，法国以及俄罗斯

在内的主要拥核的强烈反对， 

这一议题的现实可行性还有待商榷。据报道, 这些拥核国家在幕

后妨碍会议的实施，并且在无核国家之间挑拨离间。 

 

在接受 IDN采访时，拉乌夫（Rauf）说所有迹象都表明与会的无

核国家之间根深蒂固的差异将会使得谈判过程更加艰难。 

 

拉乌夫(Rauf)警告说： “有人担心北大西洋公约组织（NATO）及其盟友国或许会对此次会议进行

阻挠并为了自身的核武利益使现有问题更加复杂化。” 

 

另外，在无核国家之间也可能就核武问题产生分歧。一些国家希望迅速建立一套废除核武器的国

际准则条约，另一些国家则更希望在核验证方面制定出更细致的条款。国际原子能机构对外关系

和政策协调办公室核查与安全政策协调负责人拉乌夫(Rauf)补充道。 

 

拉乌夫(Rauf)说民间社会组织的参与在有关核武器条约的多边谈判中首次成为引人注目的焦点。

一些成员国已经透露出限制民间社会组织在此事务中的影响力与参与度的信号。 

 

核政策问题律师委员会执行主任约翰·巴勒斯(John Burroughs)告诉 IDN，从 2 月 16 日于联合国

总部召开，由 100 多个国家参与的组织会议来看，与会各国为“构建一项具有法律约束力的文书以

禁止核武器，朝全面销毁核武器目标迈进”这一主题的实现以及缔结禁止核试验条约的僵局打开了

新局面。 

 

约翰·巴勒斯(John Burroughs)还说，大多数无核国家对拥核国家核裁军行动感到失望。拥核国家

难以积极果断地实施核裁军计划，或许他们从一开始就难以以真诚友善的初衷履行《核不扩散条

约》下的义务和联大决议。正是这一状况促使了此次联合国组织会议的召开。 

 

他同时指出，多年来包括美国，英国，法国以及俄罗斯在内的拥核国家在无核化这一进程中明显

展现出不愿合作的姿态。这些拥核国家以及美国的军事盟国大多都不愿参与合作。 

Tariq Rauf 
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 “然而，有趣的是中国和印度都参与了这次组织会议。不仅如

此，两国今后也将继续积极参与与此议题有关的谈判协商。虽

然这两个国家都不太可能真正签署或加入禁止核试验条约，但

他们都想展现出对核裁军多边谈判的支持态度。” 

 

巴勒斯(Burroughs)同时也兼任联合国国际反核武器律师协会主

任，他说，荷兰也出席了这次组织会议。有报道也透露消息说

虽然日本并没有现身会议现场，但其仍在考虑是否加入这一协

定。 

 

拉乌夫’告诉 IDN由大多数无核国家推动的这次会议不仅使它们

与拥核国家之间产生分歧，在无核国家内部也争议不断。 

 

一些国家虽然自身没有核武器但却是北大西洋公约组织(NATO)或美国在亚太地区的核武装盟友。

这些国家以及俄罗斯对多边禁止核武器条约表示出强烈反对，只在口头上表示出对于无核化进程

的支持。他们提出达到废除核武器这一目标需要采取“循序渐进”或“阶段性”的方法，但却无法在时

间上给出具体的承诺。 

 

三次国际性会议(2013年的奥斯陆会议,2014年的纳亚里特会议,2015年的维也纳会议)让核武问

题成为国际社会的焦点。国际社会担心现存的核武器会对人类社会造成普遍的威胁，核爆试验以

及核武器的使用会给人道主义带来灾难性的影响。 

 

考虑到这些风险，大多数无核国家向国际社会施压，强调各国核裁军行动迟缓的现状并要求世界

各国采取紧急行动以推进无核化进程。 

 

拉乌夫(Rauf)说，这些无核国家还强调根据《核不扩散条约》(NPT)，拥核国家有义务进行核裁

军。然而近 50 年拥核各国并没有积极履行这项义务，也没有迹象表明它们今后会积极履行由

《核不扩散条约》所规定的各项义务。 

 

这些无核国家同时也指出国际上与禁止和销毁核武器有关的法律存在不少空白和漏洞。《禁止生

物武器公约》以及《禁止化学武器公约》明确规定了生物化学武器必须予以彻底销毁。与之对应

地，目前并没有出现相关的国际性核裁军条约。 

 

无核国家也相应地为无核化进程提供了四种不同的方法，包括：1.拟定全面详尽的核武器公约。

2.拟定一份禁止核武器条约。3.达成相关议题框架性协议。4.先构建多边合作基石，再采取循序渐

进的实现方式。 

John Burroughs 
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然而，一些北约国家却回应相关领域并不存在法律空白与漏洞。它们认为《核不扩散条约》已经

为核裁军提供了法律依据与框架。 

 

北约各国还强调在考量制定更加有效的核裁军措施时必须充分考虑其他相关因素。比如整体国际

安全环境，当前的地缘政治形势以及核武器在现存国际安全战略中所扮演的角色。综上因素，新

的禁止核武器条约与他们的国家安全利益不符。 

 

北约各国同时指出新的禁止核武器条约的出现会与现行的《核不扩散条约》产生混淆，这或将阻

碍拥核国家在《核不扩散条约》框架下充分地履行自身义务，导致不必要的麻烦。 

 

 “实际上，禁核条约并不会对《核不扩散条约》产生影响。”拉乌夫说。出台新的禁核条约后，那

些签署了《核不扩散条约》的北约缔结国依旧会被其约束并履行其规定的相关义务。 

 

新的禁核条约是对《核不扩散条约》的延伸，它不仅禁止国家拥有核武器还规定各国无法在海外

部署核武器。（例如美国在北约的支持下可以在比利时，意大利，荷兰和土耳其部署其核武器。

在这之前美国还可在其亚太盟友日本，韩国两地部署核武器） 

 

例如，1963 年签订的《禁止在大气层，外层空间和水下进行核武器试验条约》（简称：《部分禁

止核试验条约》）与 1996 年签订的《全面禁止核试验条约》并不产生冲突。同样地，新的禁核

条约与现行的《核不扩散条约》也不会产生冲突。拉乌夫阐述道。 

 

巴勒斯(Burroughs)说就目前所预想的情况来看，新的禁核条约将会明令禁止拥有和使用核武器，

但对于核裁军的核验以及如何管理一个无核世界等问题却没有相应的规定与条款。 

UN General Assembly Hall 
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问题在于，如果主要拥核国家不愿参与相关议

题的讨论的话，那么与之利益相关的谈判和会

议则不会取得实质性进展。因此，从拥核国家

的角度，观点以它们在核领域的专业性为突破

口从而寻求解决问题的方法就显得十分必要

了。 

 

国际人道主义法在战争治理方面规定不得使用

核武器，这一规定得到各国普遍认可。通过上

述方式拟定新的禁核条约能够进一步强化各国

现已达成的共识。不仅如此，新的禁核条约还

能加强各国在《核不扩散条约》下就无核交易，区域无核化等问题所达成的共识。巴勒斯补充

道。 

 

全球已有一些地区根据条约成功地建立了区域无核区。巴勒斯(Burroughs)补充说，新的禁核条约

不仅会以已有的相关区域性条约为基础，还会反作用于这些条约，加强区域间各条约的整合。世

界无核武器区的先驱《特拉特洛尔科条约》成功地在拉丁美洲和加勒比地区建立了无核区。今年

2 月 14日人们在墨西哥城庆祝以纪念其开放签署 50 周年。 

 

 “禁核条约的重要性或许超越了所有政治层面的需求，这将是一个强烈而明确的声明：核武器的

现状是不可接受的， 核武器也绝不能再次被人类使用。各国履行其在《核不扩散条约》框架以及

联合国相关决议，尤其是 1978 年裁军特别联合国大会下承诺的义务已经刻不容缓。” 

 

巴勒斯(Burroughs)同时指出，根据所拟定的具体条约内容的不同，条约所产生的法律后果也不尽

相同。 

 

例如，禁核条约中可能出现禁止与核武器相关的金融融资活动条款，这将极大地影响到对

制造核武器公司的投资。对于签署加入禁核条约的国家来说，它们应该做好相应准备不以

任何方式帮助或协作任何条约外国家开发准备或使用核武器。(2.25.2017) INPS Japan/ 

IDN-InDepth News  
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